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RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

Concorréncia Eletronica n® 90018/2025
Processo Administrativo n® 9900131736/2025
Impugnante: MAIS CONSULTORIA E GESTAO AMBIENTAL LTDA - CNPJ N° 04.703.107/0001-57

A presente licitagdo deflagrada pela Secretaria Municipal de Conservagdo e Servigos
Publicos, sob a modalidade de Concorréncia Eletrénica, adotando o critério de julgamento por menor
preco global, sob o regime de empreitada por preco unitario, possui como objeto a contratacdo de
empresa especializada na presta¢do de servigos de engenharia de manutengéo continua, abrangendo
as vertentes corretiva, preventiva e paisagistica, a serem executados em logradouros de alta
complexidade e relevancia histérica e ambiental para o Municipio de Niterdi, a saber: Campo de Sao
Bento, Hortos Florestais (Barreto, Fonseca e Itaipu), Parque da Cidade, Parque das Aguas e Ilha da Boa

Viagem.

No curso do prazo legal previsto no Art. 164 da Lei n°® 14.133/2021, a empresa MAIS
CONSULTORIA E GESTAO AMBIENTAL LTDA apresentou impugnacdo ao Edital, tempestivamente
protocolada, insurgindo-se contra clausulas que, em sua 6tica, restringiriam indevidamente a
competitividade e violariam Principios basilares da Administracdo Publica. Em sintese, a Impugnante

alega:

1. Irregularidade na selecdo da modalidade licitatéria (concorréncia x pregao), eis que
no entendimento da Impugnante o objeto licitado se enquadraria na defini¢do de

servico comum de engenharia, conforme Art. 6°, XXI, "a" da Lei n°® 14.133/21.

2. Restricdo a competitividade por indevidas exigéncias técnicas, classificando como
excessiva e restritiva a exigéncia de comprovacdo de capacidade técnica para a

manutencdo de chafarizes e fontes luminosas.

3. Suposto desvio de atribuicdo profissional (Engenharia Agronémica), onde contesta a

previsdo editalicia que atribui ao Responsavel Técnico (Engenheiro Agrobnomo ou
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Florestal) a comprovacao de experiéncia em manutengdo de sistemas hidraulicos de

chafarizes.

4. llegalidade na vedacdo ao somatério de atestados e exigéncias de transplante,
insurgindo-se contra a vedagdo ao somatorio de atestados para a comprovacao de
tempo de execugdo e quantitativos minimos, bem como contra a exigéncia de
experiéncia especifica em transplante de arvores de grande porte (DAP 20-35cm),

alegando afronta a Simula n°® 263 do TCU e ao carater comum do servico.
| - DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

Preliminarmente, cumpre verificar os pressupostos de admissibilidade da peca
impugnatoria. A legitimidade da Impugnante encontra amparo no Art. 164 da Lei n°® 14.133/21, que
confere a qualquer pessoa a faculdade de impugnar o edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo
da Lei. A peca foi interposta tempestivamente, respeitando o prazo de até 3 (trés) dias Uteis antes da

data da abertura do certame.

N&o obstante a admissibilidade formal, a analise de mérito deve ser conduzida sob a luz do
interesse publico primario e da seguranca juridica, vetores que orientam a atua¢do administrativa. A
impugnacdo administrativa ndo é mero instrumento de defesa de interesses privados de licitantes que
ndo possuem as qualificagdes necessarias, mas sim uma ferramenta de controle de legalidade. No
entanto, o controle de legalidade ndo pode servir de subterfigio para o rebaixamento da qualidade
técnica dos servicos contratados pela Administragéo, especialmente quando estes envolvem risco a vida
e a integridade fisica dos municipes, como é o caso do manejo de arvores de grande porte em ambiente

urbano.

Destarte, a Impugnacao deve ser CONHECIDA. Todavia, pelas razdes a seguir expostas, nao
assiste razdo a Impugnante quanto ao mérito, razdo pela qual a impugnacdo ndo merece acolhimento.

Il - DA FUNDAMENTAGCAO

A Administracdo, ao analisar a peca impugnatoria, deve pautar-se pela estrita legalidade e

pela busca da proposta mais vantajosa, que ndo se resume ao menor preco, mas a garantia de execugado
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do objeto com a qualidade e seguranca necessarias. Acolher as razdes da Impugnante significaria

precarizar a contratacdo e expor o patriménio publico a riscos inaceitaveis.

A analise a seguir sera dividida em tdpicos tematicos que correspondem aos pontos
levantados pela Impugnante, confrontando-os com a legislacdo vigente, a doutrina administrativista

moderna e a jurisprudéncia das Cortes de Contas.

IlLA - DA NATUREZA JURIDICA DO OBJETO. O CONCEITO DE SERVICO COMUM DE
ENGENHARIA

A tese central da Impugnante repousa sobre uma premissa equivocada: a dicotomia
absoluta entre servico comum e servico de engenharia. A empresa alega que, por ser licitado via Pregao

(modalidade para servicos comuns), o objeto ndo poderia exigir qualificagdes de engenharia.

Esta interpretacdo ignora a evolucdo legislativa consolidada na Lei n° 14.133/21, que
expressamente positivou a figura do servico comum de engenharia. O Art. 6°, XXI, "a" da NLLC traz a

definigdo cristalina que sepulta a controvérsia,

Art. 6°. Para os fins desta Lei, consideram-se: (...)

XXI - servico de engenharia: aquele que se enquadra nas atividades estabelecidas e regulamentadas por
lei como privativas das profisses de arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados, e que se
classifica em:

a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que tem por objeto acdes, objetivamente
padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manutencdo, de adequacdo e de adaptacao de

bens moveis e imdveis, com preservagdo das caracteristicas originais dos bens;

O legislador reconheceu que a natureza do servico comum refere-se a padronizacdo de
suas especificacdes de mercado e ndo a simplicidade intelectual ou a auséncia de risco técnico. Um
servico pode ser padronizavel (comum) e, simultaneamente, exigir rigorosa técnica de engenharia para

sua execugao segura.

Desta forma, podemos concluir que a Lei n° 14.133/21, em seu supracitado Art. 6°, XXI,

distingue com clareza solar:
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+  Servico Comum (alinea “a"): aquele de acbes padronizaveis.
+  Servico Especial (alinea "b"): aquele que, por sua alta heterogeneidade ou

complexidade, ndo pode ser padronizado.

No caso vertente, conforme extraido do Edital e do Estudo Técnico Preliminar (ETP), o
objeto contratual ndo é linear. Ele envolve a gestao simultanea de (a) patriménio historico, na hipotese
de intervencdes em areas tombadas (Campo de Sdo Bento, Ilha da Boa Viagem e Parque das Aguas)
gue exigem técnicas de restauro e conservagao, ndo meros reparos de alvenaria; (b) manejo arboéreo de
alto risco, tal como o trato de arvores centenarias em areas urbanas densamente povoadas, exigindo
diagnosticos fitossanitarios (como transplante de arvores) e técnicas de supressdo controlada que
evitem danos a terceiros e redes elétricas; e, (¢) sistemas eletromecanicos complexos, como exemplo a
manutencdo de chafarizes e fontes ndo é limpeza de piscina; envolve bombas de alta capacidade,

painéis de comando e sistemas hidraulicos que requerem engenharia especializada..

11.B - DA RELEVANCIA FUNCIONAL, SANITARIA E AMBIENTAL DOS CHAFARIZES NOS PARQUES
PUBLICOS

Os chafarizes existentes nos parques do Municipio ndo se qualificam como meros
elementos ornamentais, mas sim como equipamentos urbanos multifuncionais, essenciais ao pleno

funcionamento, a salubridade ambiental e a fruigdo segura dos espacos publicos.

Em primeiro lugar, os chafarizes exercem funcao sanitéria relevante. A interrupcao de seu
funcionamento ocasiona acimulo de agua parada, criando ambiente propicio a proliferagcdo de vetores
de doencas, especialmente mosquitos transmissores de arboviroses, como dengue, zika e chikungunya.
Tal situacdo representa risco direto a saude publica, impondo a Administracdo o dever de garantir
operacao continua, circulagdo adequada da agua e perfeito funcionamento dos sistemas hidraulicos, de

bombeamento e drenagem.

Além disso, os chafarizes possuem papel ambiental e microclimatico, contribuindo para a

reducdo da temperatura local, melhoria da umidade relativa do ar e aumento do conforto térmico dos
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frequentadores, sobretudo em areas verdes urbanas de alta circulagdo. A inoperancia desses sistemas
compromete a qualidade ambiental do parque e reduz significativamente sua fungdo de mitigacdo dos

efeitos das ilhas de calor urbano.

Sob a ética do uso social e da atratividade do espaco publico, os chafarizes configuram
elementos centrais de identidade paisagistica, responsaveis por valorizar o parque como equipamento

de lazer, turismo e convivéncia comunitaria.

A presenca de chafarizes inoperantes, com dgua estagnada ou estruturas degradadas, gera
percepcdo de abandono, afeta negativamente a experiéncia dos usudrios e contribui para a

desvalorizacdo do patrimonio publico.

Do ponto de vista técnico-operacional, os chafarizes demandam integragdo permanente
entre sistemas civis, hidraulicos, elétricos e estruturais, sendo indispensavel que esses componentes
atuem de forma continua e coordenada. Qualquer falha em um desses subsistemas compromete
imediatamente o funcionamento global do equipamento, reforcando a necessidade de manutengéo
constante, preventiva e corretiva, sob responsabilidade técnica compativel com a complexidade do

conjunto.

Importa esclarecer que ndo procede a interpretacdo de que a experiéncia em manutencao
de chafarizes esteja sendo exigida do engenheiro florestal, conforme alegado. Tal leitura ndo encontra

amparo no Edital nem no Termo de Referéncia.

A exigéncia de comprovacao de experiéncia relacionada a manutencdo de chafarizes esta
vinculada exclusivamente ao profissional engenheiro civil, em razado das atribuicdes técnicas inerentes a
sua formacédo e da natureza dos servigos envolvidos, os quais demandam conhecimento integrado de

estruturas civis, sistemas hidraulicos, interfaces construtivas e suportes fisicos dos equipamentos.
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ENGENHEIRO AGRONOMO E/OU FLORESTAL

N® DESCRICAO %
17.6 TRATAMENTO FITOSSANITARIO EM ARVORES 50,00
TRANSPLANTE DE ARVORES/PALMEIRAS COM DAP ENTRE 20CM A Dispensado
17.12 | 35CM E ALTURA ENTRE 6.00M A 15,00M. INCLUINDO ARRANCAMENTO, | quantitativo
REPLANTIO CONSIDERANDO ABERTURA DE COVA minimo
o LIMPEZA DE SUPERFICIE DE FUNDO DE LAGOS E BACTAS DE T:ﬁﬂ;:::f‘;
== CHAFARIZES E ENTORNOS, SEM ESVAZIAMENTO i =
I inmo
ENGENHEIRO CIVIL E/OU ARQUITETO
Ne DESCRICAO %

PINTURA COM TINTA ANTIMOFO E BACTERICIDA BASE ACRILICA,
154 SEMBRILHO, CORBRANCA, PARA AMBIENTES INTERNOS E EXTERNOS 50,00
PROPENSOS A UMIDADE E VAPORES

ALANMBRADO TELA DE ARAME PLASTIFICADO N°12, MALHA LOSANGO

S.11 SCM. FIXADA EM TUBOS DE FERRO GALVANIZADO S
MANUTENCAO PREVENTIVA DE SISTEMA DE CHAFARIZES, Dispensado
17.10 | REALIZANDO TESTES E VERIFICACOES PERIODICAS COM REPAROS quantitative
DOS DEFEITOS ENCONTRADOS minimo

8.47 A exigéncia relativa a manutencio preventiva de sistema de chafarizes, para fins
de comprovacao da capacidade técnica do engenheiro civil e/ou arquiteto,
restringe-se as atividades correlatas a compatibilizacio das instalacoes do
sistema, abrangendo a verificacio das condicoes estruturais, hidraulicas, civis e
de suporte dos equipamentos, bem como a interface entre os componentes
construtives, hidraulicos e operacionais do chafariz.

J& o engenheiro florestal permanece responsavel pelas atividades que |he sdo proprias,
relacionadas a gestdo, conservacdo e manejo da vegetacdo e areas verdes, ndo lhe sendo imputada
qualquer obrigacdo de comprovagdo de experiéncia em sistemas hidraulicos, eletromecanicos ou

operacionais de chafarizes.

Por fim, cabe destacar que a paralisacdo recorrente ou prolongada dos chafarizes implica
custos adicionais a Administracdo, seja pela degradagdo acelerada dos equipamentos, seja pela
necessidade de interven¢des emergenciais, que sdo financeiramente mais onerosas do que a

manutengao regular e continua.

Ademais, a alegacdo de que a manutencdo de chafarizes representa "apenas 4,98%" do
valor e, portanto, ndo poderia ser exigida, ignora o conceito de Relevancia Técnica trazido pela Lei

14.133/21 (Art. 67, § 1°).
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A relevancia ndo é puramente financeira, é — sobretudo - operacional e de seguranca.
Chafarizes em parques publicos combinam agua e eletricidade em areas de livre acesso a criangas. Uma

falha de isolamento ou manutencdo em uma bomba submersa pode ser fatal.

A jurisprudéncia do TCU (Acérddo 3.097/2016-Plenario) é pacifica quando assenta o
entendimento de que a Administracdo pode e deve exigir qualificacdo para parcelas que, embora de
menor valor financeiro, sejam criticas para a seguranca e funcionalidade da obra. A Matriz de Risco do
nosso Estudo Técnico Preliminar (ETP) classifica o risco de acidentes elétricos e sanitarios nos chafarizes
como ALTO. Portanto, a exigéncia ndo é restritiva, mas sim uma medida de responsabilidade civil do

Estado. A Impugnante confunde "acessério" com "critico".

A SECONSER, acertadamente, utilizou a Curva ABC conjugada com a Matriz de Riscos e ndo
apenas a Curva ABC financeira para definir a relevancia. Exigir atestado para a manutencgao de chafarizes

€ uma medida de prudéncia administrativa.

Neste sentido, repise-se, ndo merece prosperar o pleito de exclusédo dos itens relacionados
a manutencdo de chafarizes sob o argumento de que seriam meramente acessorios ou de baixa
relevancia. Conforme ja devidamente informado e justificado pela Administragao, tais servicos integram
o nucleo funcional da contratagdo, sendo indispensaveis a correta execugdo do objeto e a preservagao

do interesse publico.

A exclusdo desses itens comprometeria a integridade operacional do contrato, pois os
chafarizes sdo sistemas que demandam manutengao continua e integrada, envolvendo estruturas civis,
hidraulicas e de suporte, cuja inoperancia repercute diretamente na seguranca dos usuarios, na

salubridade do ambiente e na conservacdo do patrimonio publico.

E ainda, a Administracdo tem o dever legal de planejar a contratagdo de forma completa e
sistémica, evitando fragmentagdes artificiais do objeto que possam resultar em sobreposicdo de
contratos, aumento de custos administrativos ou lacunas na presta¢do do servico. A manutencao dos
chafarizes no escopo contratual atende, portanto, aos Principios da Eficiéncia, Economicidade e

Continuidade do Servico Publico.
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Dessa forma, ndo ha falar em exclusdo de itens acessérios, uma vez que 0s servicos
guestionados sdo necessarios, pertinentes e diretamente vinculados ao adequado funcionamento dos

parques, conforme expressamente informado e tecnicamente fundamentado pela Administracdo.

I1.C - DAS ATRIBUICOES PROFISSIONAIS: A LEGALIDADE DA EXIGENCIA DE ENGENHEIRO
AGRONOMO/FLORESTAL

A Impugnante sustenta que Engenheiros Agrdnomos ou Florestais ndo possuem atribuicdo
legal para responder pela manutencdo de sistemas hidraulicos de chafarizes, citando suposta violagdo
as normas do CONFEA. A analise das resolu¢des do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia

(CONFEA) desmonta essa tese.

A Resolugao n° 218/73 do CONFEA, em seu Art. 5°, estabelece as atribuicdes do Engenheiro

Agrénomo. O inciso | deste artigo explicitamente inclui:

"I - desempenho de atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugdo, referentes a engenharia rural;
construgbes para fins rurais e suas instalagbes complementares; irrigacéo e drenagem para fins agricolas;
fitotecnia e zootecnia; melhoramento animal e vegetal recursos naturais renovaveis; ecologia,
agrometeorologia; defesa sanitdria;, quimica agricola; alimentos; tecnologia de transformacdo (acucar,
amidos, 6leos, laticinios, vinhos e destilados); beneficiamento e conservacdo dos produtos animais e vegetais;
zimotecnia; agropecudria; edafologia; fertilizantes e corretivos; processo de cultura e de utilizacdo de solo;
microbiologia agricola; biometria; parques e jardins;, mecanizacGo na agricultura; implementos agricolas;
nutricdo animal; agrostologia;, bromatologia e racées; economia rural e crédito rural; seus servicos afins e

correlatos."

Sistemas de chafarizes em parques operam sob os mesmos principios hidraulicos de
sistemas de irrigagdo e drenagem: bombeamento, tubulagdo, aspersao e controle de fluxo. Portanto, ha
pertinéncia tematica e legal na atribuicdo, o qual na presente licitacdo é solicitado experiéncia por
engenheiro civil que tem expertise na area hidraulica, apenas ficando sob a supervisdo do engenheiro

agrénomo e florestal a limpeza dos chafarizes.
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Ademais, a Resolucdo n° 1.073/16 do CONFEA modernizou o sistema de atribuicdes,

permitindo a extensdo de competéncias com base na analise curricular.

Crucialmente, o Edital ndo exige que o Engenheiro Agronomo seja o Unico profissional da
empresa. O Edital exige uma equipe técnica. O Agronomo figura como Responsavel Técnico principal
dada a natureza preponderante do objeto (paisagismo e manejo arbdreo), mas a empresa pode e deve
contar com suporte de outros profissionais (Engenheiros Civis) para as parcelas especificas, seja no
quadro proprio ou via subcontratacdo qualificada. A interpretacdo da Impugnante é reducionista e

ignora a multidisciplinaridade inerente a engenharia moderna.
I1.D - DO TRANSPLANTE DE ARVORES

A Impugnante questiona a exigéncia de atestados para transplante de arvores com DAP
entre 20cm e 35cm e altura até 15 metros. O transplante de arvores adultas € uma operagdo de
engenharia de altissimo risco e certa complexidade logistica. Ndo se trata de plantar uma muda de
viveiro. Envolve:

- Calculo de peso e centro de gravidade: um torrdo de arvore adulta pode pesar toneladas.
O icamento incorreto pode causar o tombamento do guindaste ou o esmagamento da arvore.

- Fisiologia vegetal: o corte de raizes deve ser cirlrgico para garantir a sobrevivéncia. O
manejo pds-transplante (irrigacdo, hormonios enraizadores) é critico.

- Seguranga operacional: a operacdo ocorre em areas publicas, exigindo isolamento e

planos de rigging (icamento de carga).

O Acérdéo n° 2.068/2015-Plenario do TCU analisou situagdo analoga em obras rodoviarias
e reconheceu a legitimidade de exigéncias técnicas rigorosas para supressdo e manejo de vegetacao de

grande porte, dada a especificidade e os riscos ambientais e de seguranca envolvidos.

HELY LOPES MEIRELLES ensina que a Administracdo ndo pode se arriscar a contratar
aventureiros. A exigéncia de experiéncia prévia em transplante de porte semelhante é a Unica forma de
garantir que a licitante possui a expertise e 0 maquinario necessarios para realizar o servigo sem matar
as arvores ou causar acidentes. Trata-se de aplicagdo direta do principio da eficiéncia e da prote¢do ao

patrimdnio publico.
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Il.E - DA VEDAGCAO AO SOMATORIO DE ATESTADOS PARA COMPROVAGAO DE EXPERIENCIA
EM CONTRATO CONTINUO MiNIMO DE 12 MESES

A Impugnante requer a aplicacdo da SUmula 263 do TCU para admitir a soma de periodos
de contratos distintos (ex: dois contratos de 6 meses para provar 1 ano). O pleito improcede dada a

natureza continua do servico.

A exigéncia de comprovacdo de experiéncia prévia em contrato continuo, ininterrupto, pelo
periodo minimo de 12 (doze) meses, ndo admitindo o somatério de atestados, ndo se reveste de carater
arbitrario ou restritivo, mas decorre de necessidade técnica diretamente vinculada ao objeto da
contratacdo. Embora a legislagdo admita, como regra geral, o somatério de atestados para fins de
comprovacdo de capacidade técnica, tal possibilidade ndo é absoluta e comporta excegdes,
especialmente quando a natureza do objeto exige a demonstracdo de desempenho continuo e estavel

ao longo do tempo, sem solucdo de continuidade.

No presente caso, o aspecto relevante ndo é apenas a execucdo pontual de atividades
semelhantes, mas sim a comprovacdo de que a empresa foi capaz de manter, de forma ininterrupta, a
prestacdo dos servicos, com gestdo operacional, logistica, técnica e administrativa adequada, durante
periodo prolongado. Tal requisito visa aferir a capacidade real da contratada de sustentar a execugdo

continua, sem desmobiliza¢bes, interrupcdes ou perda de qualidade ao longo do tempo.

A experiéncia exigida, portanto, ndo se confunde com a soma de experiéncias
fragmentadas, ainda que tecnicamente similares. Contratos distintos, ainda que sucessivos, ndo

reproduzem os mesmos desafios operacionais enfrentados em um Unico contrato continuo, tais como:

. manutenc¢do de equipes estaveis;

. gestao de insumos e equipamentos ao longo de ciclos completos;
. resposta a variagdes sazonais;

. cumprimento permanente de rotinas preventivas e corretivas;

. continuidade administrativa, financeira e técnica.
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A analogia com obras de engenharia é elucidativa: uma empresa que executou cinco pontes
distintas de 10 (dez) metros ndo comprova, por somatdrio, a experiéncia equivalente a construcédo de
uma ponte Unica de 50 (cinquenta) metros, pois os desafios técnicos, estruturais, logisticos e de gestdo
sdo substancialmente distintos. Do mesmo modo, a soma de contratos de menor duracdo nao

comprova a aptiddo para manter um contrato continuo e ininterrupto por 12 (doze) meses.

No caso em analise, o tempo é elemento técnico essencial, e ndo mero critério quantitativo.
A Administracdo busca comprovacdo de que a empresa ja enfrentou, de forma integral e continua, todas
as etapas do ciclo anual de execucdo do servico, incluindo variages climaticas, picos de demanda,

replanejamentos operacionais e manuten¢do da regularidade do servico publico.

O TCU, no recente Acérddo 1.116/2025-Plenario, validou a vedagdo ao somatdrio quando
a fragmentagdo da experiéncia compromete a avaliagdo da capacidade gerencial da licitante. A
SECONSER busca uma empresa com "musculatura gerencial" comprovada para operar 12 (doze) meses
ininterruptos, com equipes volantes e logistica complexa. A soma de atestados sugerida pela

Impugnante ndo atende a esse requisito qualitativo.

Eis que é exigida na contratacdo que a empresa deverd atuar simultaneamente no Barreto,
Fonseca, Itaipu, Centro e Icarai (Campo de Sdo Bento). A logistica de deslocamento de equipes,
maquinas e insumos exige uma gestdo centralizada robusta. Permitir que uma empresa que apenas
gerenciou pequenos contratos isolados assuma essa responsabilidade é convidar o insucesso. A
veda¢do ao somatdrio, neste ponto especifico, visa garantir a capacidade de gestdo, um requisito

qualitativo que ndo se soma aritmeticamente.
II.F - DA VEDAGAO A FORMAGAO DE CONSORCIO
No mesmo sentido, a vedacdo a formacdo de consorcios (Item 4.14 do Edital) encontra
amparo no Art. 15, §1° da Lei n® 14.133/21. A norma permite que a Administracdo, mediante justificativa

técnica, vede a participacdo de consércios.

A justificativa técnica reside na necessidade de responsabilidade individualizada e

centralizada. Em contratos de manutengdo continuada, a diluicdo de responsabilidades tipica dos
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consorcios (onde muitas vezes uma empresa culpa a outra por falhas na execucdo) é deletéria ao
interesse publico. A natureza do servico exige uma cadeia de comando Unica e uma resposta rapida a

emergéncias, o que é dificultado pela estrutura burocratica de um consércio.

O mercado de engenharia possui inUmeras empresas capazes de executar o objeto
individualmente, ndo havendo risco de frustracdo do carater competitivo do certame. A vedacdo ao

consorcio, neste caso, é medida de gestdo de riscos e eficiéncia administrativa.
IL.LF - O DISTINGUISHING EM RELACAO AO PRECEDENTE DO TCE/RJ E SUMULA 257 DO TCU

A Impugnante cita a SUmula 257 do TCU e a decisdo do TCE/RJ proferida em Representacdo
em face de licitacdo realizada pela EMUSA (TCE-R) 242.566-6/24). E imperioso realizar o distinguishing

para demonstrar a inaplicabilidade automatica desses precedentes ao caso concreto.

A Sumula 257 do TCU autoriza o pregdo para servicos comuns. Ela ndo o impde para
servigos especiais. O Tribunal de Contas da Unido, em sua jurisprudéncia mais recente e sofisticada,
reconhece que a natureza predominantemente intelectual ou a complexidade executiva afastam a
obrigatoriedade do pregéo. Vide o Acdérddo 323/2025-Plenério, onde a Corte referendou medida

cautelar em caso de servico especial de engenharia, validando a distingdo trazida pela nova Lei.

Quanto a decisdo do TCE/RJ citada (Processo 242.566-6/24), esta se referia a contratos de
"manutencdo de dreas verdes" genéricas (poda de arvores em vias publicas), onde a atividade é repetitiva
e de baixa complexidade técnica. O presente Edital trata de Parques Urbanos e Histéricos. A diferenca
é latente. Podar uma arvore em uma avenida é um servico comum; realizar a manutencao fitossanitaria
e o transplante de uma arvore centenaria dentro de um parque tombado, coordenando com a
manutencao de um chafariz histérico, € um servigo especial. A aplicacdo cega do precedente da EMUSA

ignoraria as peculiaridades faticas que justificam a complexidade deste Edital.

Il - CONCLUSAO
Diante de todo o exposto, resta cristalino que as exigéncias contidas no Edital do Pregdo
Eletronico n°® 90018/2025 séo legais, técnicas, proporcionais e necessarias a correta execucdo do objeto

e a seguranca da populacdo de Niteroi.
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A Impugnante falhou em demonstrar qualquer vicio de legalidade, limitando-se a manifestar
seu inconformismo com o nivel de exigéncia técnica do certame, nivel este que é discricionariedade

técnica da Administragdo visando a modernizagdo e seguranca do servigo publico.

Isto posto, CONHECO da Impugnacéo apresentada pela empresa MAIS CONSULTORIA E
GESTAO AMBIENTAL LTDA e no mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO, decidindo pelo INDEFERIMENTO

da mesma, mantendo-se integras todas as clausulas e condi¢des do Edital e seus anexos.

Niterodi, 03 de fevereiro de 2026.

Assinado de forma digital por

Dayse NOg Ueira Dayse Nogueira Monassa

Dados: 2026.02.03 14:28:50
Monassa oy

Dayse Nogueira Monassa
Secretaria Municipal Secretaria Municipal de Conservacdo e Servigos Publicos
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